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Beschwerde der Ortschaftsrdtin Frau Sibyile Frey
hier: rechtliche Priifung des Vorgangs
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Flsotont [ ipersinticn ! ipiofonisch Tommin

Sehr geehrter Herr Peter,

mit Schreiben vom 19.05.2015, eingegangen bei der Abteilung Kommunalaufsicht am 22.05.2015,
wandten Sie sich mit der Bitte an uns, eine Beschwerde der Dippoldiswalder Ortschaftsritin, Frau
Sibylle Frey, rechtlich zu prifen.

Lassen Sie mich zunéchst eingangs feststellen, dass nach § 69 Abs. 1 S8achsGemO fur den Ort-
schafisrat die Vorschriften for den Gemeinderat entsprechend gelten. Wir bitten Sie fur zuk(inftige
Orischaftsratssitzungen zu veranlassen, dass der Ortsvorsteher darauf hingewiesen wird insbe-
sondere die diesbeziiglichen Vorschriften der SachsGemO einzuhalten (Erweiterung der Tages-
ordnung, Beschlussfassung, Niederschrift etc.). Eine Hinzufiigung von 6ffentlichen TOP’'s unmittel~
bar vor der Sitzung - wie hier offenbar mit TOP 3.4. erfolgt - ist nicht zuldssig. Ebenso sind die Nie-
derschriften, neben dem Ortsvorsteher und dem SchriftfUhrer, von 2 Orischafisriten zu unterzeich-
nen. § 40 Abs. 1 Satz 1 gibt die Erfordernisse an den Mindestinhalt der Niederschrift, wie nachfol-
gend naher erlautert, wieder. Des Weiteren wird auf § 23 der Geschiftsordnung des Stadirates,
seiner Ausschisse und der Ortschaftsrate der Groflen Kreisstadt Dippoldiswalde verwiesen.

Nun zu den konkreten Beschwerdeinhalten:

zu 1.

Festzustellen ist, dass ausweislich der Niederschrift der nichiéffentlichen Sitzung vom 25.03.2015
tatséchlich ein Beschluss i. S. von § 39 SachsGemO gefasst wurde. Vom Beschlussgegenstand ist
er woh! als Geschafisordnungsbeschluss einzuordnen, da er Regelungen zur inneren Ordnung der
Ortschaftsrates trifft. Ob &ffentlich oder nichtoffentlich zu verhandeln ist, bestimmt sich nach § 37
Abs. 1 SachsGemO. Berechtigie Interessen Einzelner, die eine nichtéffentliche Verhandlung erfor-
dern, sind alle rechtlich geschiitzten individuellen Interessen von natirlichen und juristischen Per-
sonen und Personengemeinschaften ohne Rucksicht auf ihren Inhalt, inren Umfang und die Art der
Interessen. Berechtigt sind solche Interessen jedoch nur, wenn durch die Verhandlung persénliche,
wnrtschafthche oder andere Ges:chtspunkte angesprochen werden konnten die flir die betroffenen
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Personen nachteilig sein kdnnten, wenn dies offentlich geschiehi. Nicht ausreichend ist somit die
ganz generelle Berlihrung privater Interessen. Auf diese Beurteilung kommt es aber im vorliegen-
den Fall gar nicht an, denn ein Beschluss, der darauf abzielt in die Grundrechte eines Blrgers, hier
in das Recht auf freie Meinungsaufierung einzugreifen ist ohnehin nichtig, denn der Ortschaftsratin,
die nicht Mitglied des Stadtrates ist, kann auch nicht verwehrt werden sich im Rahmen der Einwoh-
nerfragestunde oder schriftlich beispielsweise mit einer Petition an den Oberblrgermeister oder
Stadtrat sei es als Orischaftsratin oder als Einwohnerin zu wenden.

Geht es gieichwohl um Angelegenheiten des Ortschaftsrates ist der Ortsvorsteher kraft Gesetzes
Vorsitzender des Ortschaftsrates und sténdiger Vertreter des Blrgermeisters beim Vollzug der Be-
schilisse des Ortschaftsrates. Die Befugnisse des Ortsvorstehers sind auf die origindren Aufgaben
der Ortschaft begrenzt. Der Ortsvorsteher hat kraft Gesetzes das Recht, an allen Sitzungen des
Gemeinderats und seiner Ausschisse, auch an nichtéffentlichen Sitzungen, mit beratender Stimme
teilzunehmen. Die Ortsvorsteher haben einen Anspruch auf Einberufung, auf Wortmeldung (Recht
auf Gehdr) und auf Worterteilung nach den flr die Mitglieder des Gemeinderats geltenden Grunds-
atzen. Schon aus dieser Konstellation heraus ist es ratsam zukinftig mittels Geschéaftsordnung
grundsétzlich zu kldren, dass alfein der Ortsvorsteher bzw. sein Stellvertreter auch die Belange der
Ortschaft ,als Sprachrohr” im Stadtrat vertritt.

zu 2. o .

Grundsétzlich ist die Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Orischaftsratsbeschilsse nur Ord-
nungsvorschrift, nicht Giltigkeitsvoraussetzung fir Beschlisse. Die Entscheidung Uber die Be-
kanntgabe trifft der Ortsvorsteher, wobei thm bei Eintreten der gesetzlichen Voraussetzungen
(Wegfall der Griinde fir die Verschwiegenheit) kein Ermessen zusteht. Ein Rechisanspruch fir Drit-
te auf Bekanntgabe besteht nicht. Eine Bekanntgabe ist erst dann und nur insoweit zuléssig, als die
Griinde fir die nichtéffentliche Verhandlung weggefallen sind, z. B. nur fir das Ergebnis, nicht den
Verlauf oder fir Teile der Verhandlung. Da die Beschlussfassung unter 1. nichtig ist, eriibrigen sich
iedoch weitere Schritte.

Zu 3.

Ein Widerspruchsrecht gegen Beschlisse des Orischaftsrates steht allein dem Ortsvorsteher zu.
Die Entscheidung nach § 52 Abs. 2 Satz 4 SachsGemO zum Widerspruch des Ortsvorstehers ge-
gen einen Beschluss des Orischaftsrates trifft nicht dieser, sondern der Gemeinderat. Gleichwoh!
erteilt der Ortsvorsteher dem Ortschaftsratsmitglied das Wort und flihrt die Verhandiung. Hingegen
richten sich die Wortentziehung nach § 20 und die Redeordnung nach §11 der Dippoldiswalder Ge-
schéafisordnung.

Zu 4.

Die Niederschrift soll den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats umfassen. Im
Wesentlichen dient die Niederschrift damit als Verhandlungsprotokoll der Dokumentation von An-
wesenheit und Beschlusslage. Auller dem in der Vorschrift genannten Mindestinhalt sind nach der
Natur der Sache aufzunehmen: Ort und Zeit (Beginn, Ende) der Verhandlungen einschlieBlich Un-
terbrechungen, offentliche oder nichtéffentliche Verhandlung, Ausschliisse wegen Befangenheit,
erhebliche Ordnungsmaflnahmen, Art der offenen oder geheimen Abstimmung oder Waht. Zum
wesentlichen Inhalt gehdren ferner die wichtigsten Einzelheiten der Beratung, ohne dass die Aus-
fuhrungen der einzelnen Redner in allen Einzelheiten wiedergegeben werden missten. Darlber
hinaus empfiehit es sich im Rahmen des Abstimmungs- bzw. Wahlergebnisses auch das Stimmen-
verhalinis festzuhalten. Zum einen ergibt sich dies aus der Tatsache, dass ein Beschluss gefasst
wurde, und der Notwendigkeit, die hierfir gefundene Mehrheit zu dekumentieren, zum anderen
kann so besser die Prifung der Befangenheit nach § 20 Abs. 5 SichsGemQ erfolgen. In der Ge-
schéftsordnung kann ein weiterer Inhalt der Niederschrift vorgeschrieben werden. Nicht ausrei-
chend fir die Niederschrift ist ein bloles Ergebnisprotokoll, d. h. lediglich die Wiedergabe der Be-
schilisse, andererseits ist ein volistandiges Wortprotokoll nicht erforderlich.

- Jedoch kénnte die beschwerdefiihrende Orischaftsrétin in Form einer personlichen Erklarung ver-
- langen ihren Beitrag in der Niederschrift festzuhalten. Dies ist ein im Kommunalverfassungs-
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streitverfahren durchsetzbares Einzelmitgliedschaftsrecht. Persénliche Erklarungen missen sich
auf die Tatigkeit als Mitglied des Ortschaftsrates beziehen, Erklarungen zur Sache auf den jeweili-
gen Verhandlungsgegenstand. Erstere kdnnen zu jedem Stand der Verhandiung abgegeben wer-
den, jedoch auch nur in Sitzungen. Das Verlangen, die Erkldrung in der Niederschrift festzuhalten,
muss unmittelbar anschlieBend gestellt werden. Allein daraus empfehien wir zukiinftig noch mehr
Sorgfalt bei der Erstellung der Niederschrift walten zu lassen.

Zu 5.
tm Protokell vom 29.04.2015 wurde festgehalten, dass die Erklarung der BeschwerdefUhrerin an
diesen Teil des Protokolls angefigt wird, da sie nicht mehr anwesend war. Insofern betrachten wir
die Angelegenheit als erledigt. Gleichwoht bestand kein kommunalverfassungsrechtlicher Anspruch
auf Beifugung der Erklarung zum Protokoll.

Zu 6.

Nach § 39 Abs. 1 S&chsGemO kann der Ortschaftsrat nur in ordnungsgemaR einberufenen und
geleiteten Sitzungen beraten und beschlieBen. Der Ortsvorsteher beruft den Ortschaftsrat schrift-
lich oder in elektronischer Form mit angemessener Frist ein und teilt rechtzeitig die Verhand-
lungsgegenstande mit. Dabei sind auch die fir die Behandlung erforderlichen Sitzungsunterlagen
mitzusenden. Es liegt daher im Ermessen des Vorsitzenden, ob es ihm maéglich gewesen ware,
entsprechende Beratungsuntedagen bis zur Versendung der Einladung erstellen zu lassen, um die
Angelegenheit auf die Tagesordnung zu setzen und bekannt zu machen. Verpflichtend fur den
Ortsvorsteher ist dies zur Ubernéchsten Sitzung nach § 36 Abs. 5 nur dann, wenn dies von einem
Finftel der Ortschaftsrate (2) verlangt werden wiirde. Da all dies nicht erfolgt ist, war im vorliegen-
den Fall auch keine Beschlussfassung maglich. Im TOP Sonstiges/ Anfragen/ Antrage hatte die
BeschwerdefUhrerin lediglich thren Antrag einbringen kénnen. Die Einwohnerschaft hatte im Vorfeld
keine Kenntnis Ober diese Beschlussfassung. Insofern wurde der Offentlichkeitsgrundsatz mangels
Bekanintmachung verletzt und dieser Beschluss ist ebenfalis nichtig.

Zusammenfassend empfehlen wir ihnen zu veranlassen, dass in einem Gesprach ggf. Ihres Haupt-
amtes mit dem Ortsvorsteher die fehlerhaften kommunalrechtlichen Sachverhalte ausgewertet wer-
den.

Ziel muss es sein die Ortschaftsratssitzungen und insbesondere die Beschliisse rechissicherer vor-
zubereiten. Auch eine zeitweise rechtliche Begleitung der Orischaftsratssitzungen durch das
Hauptamt ware denkbar.

Der Beschwerdeflihrerin soliten Sie dies schrififich mitieilen, sie aber auch auf ihre nach der
SéchsGemO beschrankten Rechte als Ortschafisratin hinweisen.

it \fr undlichen Grilen
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